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ODPOWIEDZIA NA WYZWANIA LAT 1946 — 1981
W POLITYCE ZAGRANICZNEJ REPUBLIKI FINLANDII

Decydujacy wptyw na uksztaltowanie neutralnego kursu w polityce zagranicz-
nej Finlandii miaty czynniki zaro6wno historyczne, jak i geopolityczne. Historia Fin-
landii nieuchronnie wiaze si¢ z jej sasiadami. Przez przeszto 600 lat Finlandia wcho-
dzita w sktad Kroélestwa Szwecji, zachowujac okreslona odrgbnosé narodowa i admi-
nistracyjna’. Od poczatku swojego istnienia stanowita dla imperium rosyjskiego istot-
ny problem — obiekt naciskow politycznych i swoisty element przetargowy, by w na-
stepstwie kolejnych niepowodzen i klgsk Szwecji w rywalizacji z Rosja, w 1808 r. sta¢
si¢ jego czescia. Car Aleksander II nadat jej wowczas status Wielkiego Ksigstwa oraz
wiele przywilejow, w konsekwencji czego nastapit znaczny rozwoj w sferze kulturo-
wej i politycznej”. Po rewolucji pazdziernikowej oraz zmianach politycznych w Rosji
politycy finscy rozpoczeli dzialania nakierowane na uzyskanie statusu panstwa niepod-
legtego. Deklaracje w tej sprawie ogloszono 6 grudnia 1917 r.> Szybkie uznanie nie-
podleglosci Finlandii przez bolszewikdéw, a nastepnie przez inne panstwa, bylo nie-
watpliwie wielkim, ogdlnonarodowym sukcesem. Byt to pierwszy przypadek niepod-
legtosci narodu finskiego, przez wieki podporzadkowanego Szwecji, a w okresie
ostatniego stulecia — imperium rosyjskiemu®. 21 czerwca 1919 r. uchwalono demokra-
tyczna konstytucje przewidujaca szerokie uprawnienia dla prezydenta’.

Naciski i zabiegi ZSRR zmierzajace do ,,[...] poprawy swoich mozliwosci
obrony granicy pétocnej w uzgodnieniu z Finlandia™®, a z drugiej strony nieustepliwe
stanowisko Findw w stosunku do wschodniego sasiada’ doprowadzity w roku 1939

' Zob. T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroclaw 1983, s. 30- 42 oraz 79-118 oraz A. Ker-
sten, Historia Szwecji, Wroctaw, 1973, s.74-79.

> T. Cieslak, Historia, s. 122 i n.

*J. Sutor, Paristwa neutralne i niezaangazowane, Warszawa 1972, s. 166.

* Szerzej na ten temat: T. Cieslak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, War-
szawa 1978, s. 211-212.

> Leksykon Historii powszechnej 1900-1945, pod red. S. Sierpowskiego, Poznan 1996,
s. 124.

°T. Cieslak, Historia, s. 271-275.

7 Ciekawa analize w tej sprawie prezentuje S. Niesiotowski, Firiska wojna o niepodleglosc,
,,Rzeczpospolita”, 19-2- 12.1992.
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do wojny radziecko-finlandzkiej®. Tak zwana wojna zimowa — talvisota, z lat 1939-
1940° zakonczyta sie podpisaniem traktatu pokojowego 12 marca 1940 r., zgodnie
z ktérym Finlandia przyjela na siebie zobowiazanie nieuczestniczenia w jakichkolwiek
sojuszach wymierzonych przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu. Nieoficjalnie porozu-
mieniu temu nadano nazwe ,,pokoju tymczasowego”. Na jego mocy Finlandia stracita
okoto 10% swojego terytorium, co z kolei bylo gldéwnym powodem jej przylaczenia
si¢ do niemieckiego planu ,,Barbarossa” i zaatakowania ZSRR 22 czerwca 1941 r.
Takie dziatania, zdaniem 6wczesnego kierownictwa panstwa, miaty pomoéc w odzy-
skaniu utraconych terendéw. Klgska Niemcow pod Stalingradem uswiadomita Finom,
ze ich kraj znalazt si¢ w przegrywajacym obozie, dlatego tez we wrzes$niu 1944 r. zo-
stato podpisane porozumienie ze Zwiazkiem Radzieckim w sprawie zawieszenia bro-
ni. Nastapita zmiana orientacji politycznej kraju na arenie migdzynarodowej, a mia-
nowicie zerwanie stosunkow dyplomatycznych z nazistami, z rownoczesnym przysta-
pieniem do wojny przeciwko Rzeszy hitlerowskiej.

Po zakonczeniu dziatan wojennych Finlandia ukarala gtéwnych przestepcow
wojennych, ktorzy byli odpowiedzialni za wciagnigcia kraju w nurt wojny. Byta to dla
Findw ,.prawdziwa lekcja politycznego myslenia”'’, a jednocze$nie poczatek dokony-
wanej przez Finlandi¢ stopniowej reorientacji linii polityki zagranicznej i oparcie jej na
zasadzie unikania za wszelka cene zadraznien w stosunkach z ZSRR. Finlandia nie
wzigla udzialu w tzw. Planie Marshalla, widzac w nim instrument wspotpracy poli-
tycznej i militarnej krajow zachodnich przeciw krajom socjalistycznym''. W 1947 r.
zostat podpisany traktat pokojowy miedzy Finlandia a Zwiazkiem Radzieckim, ktory
byt powtorzeniem najwazniejszych postanowien traktatu pokojowego z 1940 r.

Punktem zwrotnym w historii stosunkéw miedzynarodowych stat si¢ podpisany
6 kwietnia 1948 r. migdzy Finlandia a ZSRR Uktad o przyjazni, wspotpracy i wzajem-
nej pomocy. W sensie formalno-prawnym dokument ten oznaczat przejscie od dtugo-
trwatego okresu nieufnosci, zadraznien i sporéw do dobrosasiedzkich stosunkow ze
Zwiazkiem Radzieckim, opartych na catkowitym zaufaniu. Uklad ten w zasadniczy
sposob wplynat na koncepcje polityczne najwybitniejszych megzow stanu Republiki
Finlandii. Mam tu na mysli: Juho Kusti Paasikivi'> — prezydenta Finlandii w latach
1946-1956, ktory zapoczatkowat realistyczna i konstruktywna polityke przyjaznych
stosunkow z ZSRR oraz polityke neutralnosci, kontynuowana i rozwijang przez jego

¥ J.S. Lech, Niektore aspekty polityki neutralnosci Finlandii, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
1970, nr 4.

 R. M. Czarny, Neutralnosé¢ Szwecji w $wietle doswiadczen I i IT wojny $wiatowej, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy”, nr 1-2(181-1820), 1992, s. 32-34, Finlandia i ,,wojna zimowa”.

M. Jacobson, Finnish Neutrality. A Study Finnish Foreign Policy since the Second World
War, London 1968, s. 32.

. Sutor, Panstwa, s. 168.

12 Petnit szereg funkcji panstwowych, m.in. premiera (w 1918 r. oraz w latach 1944-1946),
ambasadora w Szwecji — 1936 r. oraz Moskwie w latach 1940-1941. Wielokrotnie przewodzit
finskim delegacjom prowadzacym rokowania z ZSRR.
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nastepce, prezydenta Urho Kalewa Kekkonena®. Stad tez polityka ta okre$lana jest
mianem ,,linia Passikivi — Kekkonen”.

Celem niniejszego opracowania jest proba wskazania celow i efektow polityki
zagranicznej prowadzonej przez Republike Finlandii w okresie prezydentury J.K. Pa-
asikivi i UK. Kekkonena. Polityki, dla ktorej nawet dzi$, pamigtajac o specjalnych
sasiedzkich uwarunkowaniach, mimo uplywu czasu, wyjatkowo trudno znalez¢ alter-
natyweg mogaca shuzy¢ rozwojowi panstwa i narodu. Takie ujgcie pozwala na okresla-
nie i traktowanie jej jako imperatywu kategorycznego.

Uklad o przyjazni, wpélpracy i wzajemnej pomocy

Finlandia za sprawg zrecznej polityki miedzynarodowej oraz swoich waloréw
geopolitycznych, w tym istotnych powiazan z panstwami nordyckimi, zdotata zacho-
waé swa niepodleglo$é. C. G. Mannerheim'* jako prezydent kraju zwrocit uwage
A. Zdanowa'” na zbiezno$¢ interesow obronnych obu krajow, co mogloby umozliwiaé
nawiazanie wspotpracy wojskowej. Sugestie te, szczesliwie potwierdzaty przekonanie
strony radzieckiej, ze Finlandia za ceng formalnego zachowania niepodlegtosci gotowa
bedzie wspdtpracowac z ZSRR nie tylko w sprawach wojskowych, ale takze w zakre-
sie polityki zagranicznej'®. Jak pisze M. Szczepanek: ,,W kregach decyzyjnych ra-
dzieckiej elity politycznej utrwalit si¢ obraz uktadu istniejacego do 1917 r., kiedy Fin-
landia cieszac si¢ rozlegla autonomia lojalnie kooperowala z Rosja. Waznym czynni-
kiem ksztaltujacym powojenne oblicze kraju bylo takze $ciste wypelnianie przez Fin-
landi¢ zobowiazan finansowych wobec ZSRR, co wzmacniato zaufanie migdzy part-
nerami, a takze umozliwilo rozwoj pewnych dziedzin gospodarki”'”.

Mozemy wigc stwierdzi¢, Ze na poprawie stosunkéw wzajemnych zalezalo nie
tylko probujacej realizowa¢ polityke neutralnosci Finlandii, ale rowniez sam Zwiazek
Radziecki widziat w tym korzy$ci. Wraz z zawieszeniem broni, zawartym migdzy
sasiadami w 1944 r., rozpoczal si¢ okres konstruowania nowego rodzaju wzajemnych
stosunkow, potwierdzony w nastgpnych latach przez zawarcie traktatu pokojowego
w 1947 r. Istotna przyczyna takiego biegu wydarzen bylo takze uksztaltowanie sig
pewnego modelu stosunkdéw z sasiadami, zgodnie z ktérym Finlandig traktowano jako

1 Przed 11 wojna $wiatowa byt postem do parlamentu i cztonkiem rzadu. W latach 1950-
1953 1 1954-1956 pehit funkcje premiera Finlandii.

4 Carl Gustaf Emil Mannerheim, ur. 4 czerwca 1867 r. w Askainen, zamek Villnds w Fin-
landii, zm. 27 stycznia 1951 w Lozannie w Szwajcarii — baron, finski dowddca wojskowy,
generat-lejtnant Armii Imperium Rosyjskiego, marszalek Finlandii, polityk, pierwsza glowa
panstwa jako regent po uzyskaniu niepodleglosci, prezydent Finlandii (1944-1946).

" Kierujacego w owym czasie Komisja Nadzoru ze strony ZSRR.

' Szerzej na ten temat: R. Alison, Finlands Relation with the Soviet Union 1944-1984, New
York 1985, s. 20 oraz 147.

""M. Szczepanek, Tradycje i otoczenie polityczne w procesie przeksztalcer politycznych.
Doswiadczenia krajow battyckich, [w:] Ciqglos¢ i zmiana w ewolucji systemow politycznych,
pod red. M. Grzybowskiego, Krakow 1991, s. 111.
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trwaty element uktadu politycznego w tej czesci Battyku'®. O zmianie relacji sasiedz-

kich moze §wiadczy¢ m.in. osobisty list wystosowany w 1948 r. przez Jozefa Stalina

do pehiacego wowczas urzad prezydenta J. Paasikivi, w ktorym zaprosit go na roz-
mowy w sprawie ukladu o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej'’. Ostatecznie

traktat ten zostal podpisany przez przedstawicieli obu panstw 6 kwietnia 1948 r.

Inicjatywa Zwiazku Radzieckiego dowodzita, ze zakonczyt sig okres nieufnosci,
powstala natomiast ,,trwata atmosfera przyjazni”® i mozliwo$é dania wyrazu nowej
sytuacji w szczegdlnych normach traktatowych, zwlaszcza zawieranych przez panstwa

0 gk roznej sile”’. Najistotniejsze postanowienia uktadu fifisko-radzieckiego dotyczy-

y™:

e stwierdzenia, ze ,,utrwalenie dobrosasiedzkich stosunkow miedzy Republika Fin-
landii a ZSRR odpowiada zywotnym interesom obu panstw’’;

e deklaracji ze strony Finlandii, iz pomimo realizowania niezaleznej polityki zagra-
nicznej, opartej na rozwoju dobrych i przyjacielskich stosunkéw zaréwno ze
Zwiazkiem Radzieckim, jak i innymi panstwami, gtéwnie z krajami skandynaw-
skimi, dazy¢ bedzie do ,,trzymania si¢ na uboczu sprzecznych intereséw wielkich
mocarstw’’;

e ustalenia, ze w razie agresji na Finlandi¢ lub ZSRR, poprzez terytorium finskie,
obie strony udziela sobie wzajemnej pomocy;

e wrazie agresji na Finlandi¢ obrona jej terytorium odbywataby si¢ z pomoca ZSRR;

e w razie ataku na Zwiazek Radziecki, bez jednoczesnego naruszenia terytorium
finskiego, Finlandia mogtaby pozosta¢ neutralna. Bylaby jednak zobowiazana do
,hiezawierania jakichkolwiek sojuszow, ani niebrania udzialu w koalicjach wymie-
rzonych przeciwko ZSRR”>;

® pokoj i bezpieczenstwo migdzynarodowe i realizacja zadan przy$wiecajacych Or-
ga\txlliﬁacji Narodoéw Zjednoczonych sa gtéwnym motorem dziatania jego partne-
6

Oproécz tego dokument regulowat wzajemna wspotprace gospodarcza i kulturalng oraz

zastrzegal, ze zadna ze stron nie bedzie si¢ mieszala w sprawy wewnetrzne drugiego

sygnatariusza, respektujac jego suwerenno$¢ i integralno$é™.

'8 Za specjalnym traktowaniem tego kraju przez ZSRR po II wojnie $wiatowej stato prze-
konanie, ze likwidacja finskiej panstwowosci moze doprowadzi¢ do catkowitego zablokowania
stosunkow z pozostatymi krajami skandynawskimi.

19°0. Jussila, S. Hantild, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii — 1999, Krakéw 2001,
s. 260.

* Trudno w tym miejscu pozby¢ si¢ wrazenia ogromnego wpltywu 6wczesnie stosowanego
nazewnictwa o charakterze propagandowym.

*! T. Cieslak, Historia, s. 299.

> L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, Warszawa 1960, t. 3,
s. 286.

3 J. Wigclawski, Neutralnos¢ Szwecji i Finlandii w obliczu integracji z UE, Warszawa
1995, s. 6.

** T. Cieslak, Zarys, s. 299.
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Uktad ten wzbudzil ogromne $wiatowe zainteresowanie. Oceniany byl jako
wzorowe rozwiazanie nowego modelu neutralnosci®®, gdzie panstwo nie rezygnuje
z aktywnego uczestnictwa w najwazniejszych dla niego kwestiach migdzynarodo-
wych. Myslg, ze dobrym przyktadem potwierdzajacym powyzsza tezg jest jednakowe
traktowanie nowo powstatych w 1948 r. panstw niemieckich: Niemieckiej Republiki
Demokratycznej i Republiki Federalnej Niemiec, dajace wyraz pragmatyzmowi i re-
alizmowi prowadzonej przez Finlandig polityki zagranicznej.

Finlandia w okresie prezydentury Juho Kusti Paaskivi (1946-1956 r.)

Rok 1946 mial zapoczatkowa¢ w polityce Finlandii zmiany, ktére wptynely za-
réwno na sytuacje wewnatrz kraju, jak i na stosunki z sasiadami — gtéwnie z ZSRR.
W tym bowiem czasie urzad glowy panstwa objat Juho Kusti Paasikivi. Nowy prezy-
dent zapisat si¢ na trwate w historii Finlandii jako tworca polityki dobrosasiedzkich
stosunkoéw ze Zwiazkiem Radzieckim. Oficjalnie polityka ta nosita nazwe Linii Paasi-
kivi. Jak pisze T. Cie$lak ,,/...] polegala na utwierdzeniu powszechnego przekonania,
ze nowa polityke zagraniczna szczerze i konsekwentnie wprowadza w zycie ze wzgle-
du na jej pozytek dla zaplanowanego na dtugie pokolenia zblizenia do swojego ra-
dzieckiego sasiada™’. Miata ona zapobiega¢ poczuciu nieufnosci i wrogosci miedzy
oboma panstwami.

Gléwnym celem — racja stanu prezydenta J. Paasikivi, stalo si¢ dazenie do za-
pewnienia podstaw niepodleglosci Finlandii. W praktyce oznaczato to koniecznosé
ulozenia na nowo stosunkéw ze Zwiazkiem Radzieckim. Jedna z najbardziej podsta-
wowych trudnosci realizacji takiego kierunku polityki byla nieche¢ spoteczenstwa
finskiego wzgledem sasiada. Dlatego polityka prezydenta musiala by¢ skierowana
réwniez do Finow, aby przekona¢ ich, ze dotychczasowe kierunki, formy i metody
dziatalnosci politycznej wobec sasiada okazaly si¢ niekorzystne™.

Juho Paasikivi uwazat, ze podstawowym obowiazkiem politykéw Finlandii jest
stworzenie i zachowanie dobrych stosunkéw z poteznym wschodnim sasiadem, tzn.
Zwiazkiem Radzieckim. W interesie Finlandii lezato bowiem, by Moskwa nie odbiera-
fa jej polityki zagranicznej jako ,,niezgodnej z postanowieniami uktadu”. Prezydent
zaakcentowal pierwszenstwo spraw zagranicznych nad zagadnieniami polityki we-
wnetrznej kraju. Nienaruszalng zasada polityki wewnetrznej byto uznanie niezalezne-
go systemu politycznego. Droga do utrzymania dobrych stosunkow z ZSRR oraz swo-

23 Uktad zostal zawarty na okres 10 lat, ale juz w 1955 r., na trzy lata przed wygasnigciem,
zostat przedluzony o 25 lat, a nastepnie w 1970 r. o kolejne 20 lat.

*® Na temat réznych modeli neutralnosci vide m. in.: R. M. Czarny, Teoretyczne i praktycz-
ne aspekty neutralnosci Szwecji, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 1988, nr 10, s. 76 — 78 oraz
M. Maneli, Uwagi wstepne — Prawno-polityczne aspekty neutralizmu, [w:] Szkice o neutrali-
zmie azjatyckim, Warszawa 1966, s. 9-22.

*" T. Cieslak, Zarys, s. 211-212.

* P. Andrzejewski, Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, Poznan 1988,
s. 215.
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ista cena za utrzymanie niepodlegtosci 1 odrgbnosci ustrojowej moglo by¢ tylko przy-
jecie koncepcji neutralnoéci”’. Formalno-prawna podstawe realizacji takiej linii poli-
tycznej stanowity przepisy konstytucji Finlandii z 1919 r., upowazniajace prezydenta
do przejecia kierownictwa nad polityka zagraniczna™.

Wsrod dziatan wpisujacych si¢ w Linig Paasikiviego mozna wskaza¢ na zawar-
cie traktatu pokojowego z panstwami nalezacymi do zwycigskiej koalicji antyhitlerow-
skiej. Na mocy postanowien tego dokumentu i zaangazowaniu si¢ Finlandii udato si¢
migdzy innymi doprowadzi¢ do osadzenia politykdw, ktoérych uznano za winnych
wojny. Najsurowszg kar¢ — 10 lat wigzienia — otrzymat byly prezydent Risto Ryti.
Innym osiagnigciem kierunku polityki J. Paasikivi byta zgoda Zwiazku Radzieckiego
na o$mioletni (poprzednio ustalone bylo na 6 lat) okres sptat nalezno$ci za zniszczenia
wojenne, co oznaczato duze zmniejszenie wysokosci rocznych wyptat. Konsekwentna
polityka prezydenta zapewnita mu kolejny powazny sukces — odzyskanie w 1955 r.
(40 lat przed uptywem terminu), dzierzawionego przez Rosjan Potwyspu Porkkala.
Fakt ten to wyraz uznania, swego rodzaju hold, dla wytrzymatosci i rzetelnosci linii
Paasikivi.

W roku 1955 miato miejsce kilka waznych wydarzen. Finlandia stala si¢ czton-
kiem ONZ. Zasadniczo byla to jedynie formalnos¢, gdyz panstwo to starato si¢ od
dawna realizowa¢ zasady wynikajace z Karty Narodow Zjednoczonych i powoltywato
si¢ na jej postanowienia w wielu dokumentach wewnetrznych i migdzypanstwowych.
Dzigki wspieraniu dziatan Narodéw Zjednoczonych kraj uzyskat uznanie wérdd pozo-
statych cztonkow tej organizacji. Znalazto to wyraz w powotaniu Finlandii na cztonka
Rady Spoteczno-Gospodarczej, a nastgpnie niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa.
W historii ONZ Finlandia zapisata si¢ spora aktywno$cia zardbwno w tworzeniu i roz-
woju mi¢dzynarodowego prawa publicznego — w wielostronnych negocjacjach rozbro-
jeniowych, jak 1 w multilateralnej wspoipracy na rzecz rozwoju. Natomiast
w kontekscie prowadzonej polityki neutralno$ci szczegdlng role nalezy przypisaé czg-
stemu udziatowi Finlandii w misjach pokojowych. Udzial w tego typu operacjach byt
i jest bardzo prestizowy, ale rGwnoczesnie ogromnie wymagajacy” .

Juho Paasikivi doceniat takze wage wspolpracy wewnatrzskandynawskiej. Byt
zwolennikiem stworzenia, w oparciu o grupg panstw skandynawskich, strefy neutral-
nej migdzy dwoma przeciwstawnymi blokami polityczno-wojskowymi. Projekt neu-
tralizacji Skandynawii nie spotkat si¢ z aprobata, gtéwnie wskutek narastajacych na-
piec¢ okresu zimnowojennego.

2 J. Wiectawski, Neutralnosé, s. 6.

3% Prezydent sprawuje kierownictwo w dziedzinie stosunkéw Finlandii z innymi panstwa-
mi. /...] O wojnie i pokoju postanawia prezydent za zgoda Izby /...] ” (art. 33), [w:] Konstytu-
cje Finlandii, Wioch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji: zbior tekstow, pod red.
A. Burdy, M. Rybickiego, Wroctaw 1971, s. 46.

* Po raz pierwszy miato to miejsce juz w 1956 r., a wiec w rok po przystapieniu Finlandii
do ONZ.
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Rada Nordycka powstata 1952 r. z inicjatywy Szwecji, projekt za$ zgloszony
formalnie przez Danig na zebraniu Skandynawskiej Unii Parlamentarnej. Szwecja po
klgsce koncepcji politycznego bloku skandynawskiego dazyta do poglebienia wspot-
pracy na innych odcinkach, zwlaszcza popierata koncepcje utworzenia doradczej in-
stytucji, ktora by skupita reprezentantéw cial ustawowych panistw skandynawskich™.
Z powodu negatywnego stosunku Sowietow do idei powstania Rady w 1951 r. Finlan-
dia zaprzestata swojego wsparcia w opracowaniu statutu organizacji. Status Rady mi-
mo braku oficjalnego czlonkostwa umozliwiat przedstawicielom finskim udziat w jej
pracach, jak tez w procesie decyzyjnym. Finlandia jednak nie skorzystata z tej mozli-
wosci. Niemniej jednak parlament Finlandii otrzymywat corocznie od prezydium Ra-
dy Nordyckiej materialy z jej sesji oraz sprawozdania z obrad. Dawato to wyraz panu-
jacego wsrod panstw skandynawskich przekonaniu, ze Finlandia jedynie chwilowo nie
moze przystapié¢ do Rady Nordyckiej™.

Zmiana finskiego stanowiska nastapita w 1955 r., kiedy to panstwo przekonato
sig, ze Rada nie jest wykorzystywana przez NATO jako narzedzie realizacji polityki
transatlantyckiej na terenie Skandynawii. W celu zabezpieczenia si¢ przed zmianami
na tym polu rzad Finlandii zastrzegl, Ze panstwo nie bedzie brato udziatu w obradach
Rady, ktére miatyby dotyczy¢ spraw obrony narodowej lub probleméw, ktore miatyby
doprowadzi¢ do okreslonej postawy w konflikcie interesow wielkich mocarstw™".
Formalnie Rada Nordycka moze rozpatrywac problemy militarne i zajmowac sig poli-
tyka zagraniczna, wowczas, gdy wyraza na to zgode cze$¢ lub wszystkie panstwa
skandynawskie®. Przystapienie do Rady Nordyckiej mialo duzy wpltyw na aktywiza-
cj¢ polityki Finlandii na arenie mi¢dzynarodowe;.

Republika nie zamierzata jednak izolowaé si¢ ekonomicznie od pozostatych
panstw, zwlaszcza ze zimna wojna byla okresem powstawania integracyjnych ugru-
powan gospodarczych. Finlandia do§¢ szybko dotaczyta wiec do organizacji o charak-
terze ekonomicznym — w 1947 r. do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, a dwa lata pdzniej do Uktadu
Ogolnego w sprawie Cel i Handlu (GATT).

W swoich wystapieniach politycznych Paasikivi czgsto uzywat terminu ,,neu-
tralno$¢ czynna”, ktéra byla rozumiana dwojako. Z jednej strony, w czasie pokoju
nalezalo czynnie wspotpracowaé ze wszystkimi narodami niezaleznie od ro6znic $wia-
topogladowych, ustroju spoleczno-gospodarczego, przynalezno$ci rasowej czy tradycji
kulturowo-religijnej. Za§ w czasie konfliktu wojennego kraj powinien podtrzymac
zupetna neutralnosc.

2 T. Cieslak, Zarys, s. 385.

3 Z. M. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka a wspélpraca i integracja parstw skandy-
nawskich, Warszawa 1976, s. 38.

** Ibidem, s. 38.

% Tbidem, s. 43.
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Finlandia w okresie prezydentury Urho Kalevy Kekkonena (1956-1981 r.)

Dziatania podejmowane przez prezydenta Paasikiviego, mimo ich niezaprze-
czalnej wagi, nie odniostyby tak wielkiego sukcesu bez wsparcia ze strony pigciokrot-
nego premiera Finlandii — Urho Kalevy Kekkonena. Przy wszystkich zaletach dzialal-
nosci prezydenta historycy podkreslaja, ze Linia Paasikivi byla polityka ,,statyczna”,
,,o0strozna”, ,,pasywna’’. Nie angazowano si¢ w wielka polityke migdzynarodowa,
a jedynym wyznacznikiem prowadzonej wowczas polityki zagranicznej byla kwestia
unormowania stosunkow ze wschodnim sasiadem. Tak, wigc ,,w okresie pierwszej
powojennej dekady wizja Finlandii, jako kraju neutralnego nie zostata uwierzytelniona
ani z perspektywy dzialan wewngtrznych, ani miedzynarodowych. Prezydent Juho
Paasikivi unikal nadawania takiego statusu swojemu krajowi i dopiero dziatania jego
nastegpcy, Urho Kekkonena przyczynity si¢ do uznania neutralnosci, jako statej zasady
polityki bezpieczenstwa™’. To whasnie Kekkonen przyniést ze soba nowe spojrzenie
i podejscie. Dzigki jego dziataniom juz wkroétce polityka prowadzona przez Findéw
miata zyska¢ nazwe aktywnej neutralno$ci okreslanej mianem finlandyzacji*®. Jej wy-
razem byly stowa samego Kekkonena skierowane do Finow — ,bliskos¢ wielkiego
mocarstwa w stosunku do nas, albo nasza bliskos¢ wobec wielkiego mocarstwa, jak-
kolwiek by to wyrazi¢ — pozostanie czyms, czego nigdy nie bedziemy mogli zmienic.
I to jest wlasnie generalna przestanka, ktora prowadzi nas do wyciagnigcia wnioskow.
[...] Musimy otwarcie i bez zastrzezen uznac¢ fakt, Ze nie lezy w naszym narodowym
interesie przylaczenie si¢ do frontu antyradzieckiego. /.../ Nie mozemy tez budowaé
naszej polityki na ewentualnych sprzecznosciach migdzy Zwiazkiem Radzieckim
a jego obecnymi sojusznikami. /... Nie ma powodu watpi¢, ze jezeli Finlandia
i Zwiazek Radziecki budowa¢ beda swoje stosunki na sprawiedliwosci, a Finlandia
posiada¢ bedzie zardwno zewngtrzna, jak i wewnetrzna niezalezno$¢, narod finski [...]
bedzie utrzymywat dobrosasiedzkie stosunki’™.

W 1956 r. Kekkonen objal stanowisko prezydenta Republiki (dzierzac je nie-
przerwanie az do 1981 r.). ,,Pod jego wptywem neutralno$¢ Finlandii przechodzi pro-
ces ewolucji. Bez tej ewolucji Finlandia bylaby matym, zaszytym na krancu Europy
nieznanym krajem, a europejska polityka bytaby o wiele ubozsza™. Okres rzadow
Kekkonena jest uznawany przez historykow za jeden z najpomyslniejszych w catej
historii Finlandii. Byl on zwolennikiem negocjacji oraz czgstych kontaktéw na wyso-

3% K. Baranowski, Republika Finlandii, Warszawa 1978, s. 48.

" K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Baltyckiego, Torun
2006, s. 133.

** Finlandyzacja to ,,ograniczenie swobody polityki zagranicznej i polityki wewnetrznej ja-
kiego$ kraju przez sasiada”. Termin wywodzi si¢ z charakteru relacji miedzy Finlandia
a ZSRR w latach 1944-1989. Tworca i realizatorem tej polityki byt Urho Kekkonen, vide:
Stownik wyrazow obcych, Warszawa 2005, s. 394.

% U. K. Kekkonen, 7 grudnia 1943, Sztokholm, [w:] K. Baranowski, Republika, s. 59-60.

0 Ibidem, s. 50.
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kim szczeblu*'. Nie dziwi wiec fakt, Zze forsowane przez niego zatozenia polityki za-
graniczne]j znalazty poparcie wszystkich partii w finskim parlamencie — rowniez tych
skrajnie prawicowych. Polityka zostata uznana za tak skuteczna, ze Kekkonen byt
wybierany na prezydenta wielokrotnie dzigki jego dziataniom™, Finlandia ,,mogta
sobie pozwoli¢ na zaniechanie budowy potggi militarnej czy szukania przymierzy na
Zachodzie, poniewaz bezpieczenstwo tego kraju zostato w sposob §wiadomy oparte na
pokoju. Tej idei podporzadkowana zostata cata polityka zagraniczna Finlandii™™®.

Kekkonen forsowal swoja polityke neutralnosci nie tylko w kraju. Starat sig
réwniez rozprzestrzeni¢ tg ideg dalej, wychodzac z inicjatywa utworzenia wspolnej
polityki neutralnosci panstw skandynawskich. Pomyshi jednak nie udato si¢ zrealizo-
wac, glownie ze wzgledu na przystapienie Danii 1 Norwegii do NATO w 1949 r. Oba
panstwa odrzucity réwniez ideg uczynienia ze Skandynawii terenu objgtego zakazem
uzycia broni atomowe;j.

Organizowal wizyty nie tylko w Zwiazku Radzieckim, ale rowniez wielokrotnie
odwiedzat kraje europejskie, dziatajac w kierunku doprowadzenia do pogodzenia
panstw przynalezacych do wrogich blokéw politycznych. Proces zblizenia doskonale
ilustruje Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE), ktorej pierw-
sza (na poziomie ministrow spraw zagranicznych) i ostatnia faza rokowan (na pozio-
mie szefow panstw irzadow) miata miejsce w Helsinkach, co miato czg§ciowo uwia-
rygodni¢ prowadzona przez panstwo polityke neutralnosci. Proces KBWE zakonczyt
si¢ przyjeciem 1 sierpnia 1975 r. przez 35 szefow panstw i rzadow Aktu Koncowego
z Helsinek, w ramach ktérego znalazly si¢ tak zwane trzy koszyki. Ustalono takze
podstawowe zasady rzadzace wzajemnymi stosunkami migdzy panstwami na arenie
migdzynarodowej*.

4p, Andrzejewski, Neutralnosé, s. 221.

*2 Dopiero reformy wprowadzone w 1991 r. ograniczyty mozliwo$¢ sprawowania funkcji
glowy panstwa przez t¢ samo osobg do dwoch szescioletnich kadencii.

#U. K. Kekkonen, 7 grudnia 1943, Sztokholm, [w:] K. Baranowski, Republika, s. 61.

Akt sktadat sie z 3 czesci: pierwszy koszyk (koszyk polityczny) — obejmowat 10 zasad
prawno-politycznych, stanowiacych podstawe rozwoju stosunkow migdzynarodowych (prze-
strzeganie zasad wzajemnej suwerennej rownosci, wstrzymanie si¢ do uzycia lub grozby uzycia
sity, nienaruszalno$¢ granic, poszanowanie prawa czlowieka i podstawowych wolnosci, prawo
narodéw do samostanowienia, zawiadamianie o zamiarze odbycia manewréw wojskowych)
oraz dotaczono dokumenty w sprawie budowy tzw. $rodkdéw zaufania i niektorych aspektow
bezpieczenstwa i rozbrojenia, wyrazal on wol¢ zmniejszenia stopnia konfrontacji militarnej na
rzecz odprezenia, rozbrojenia i bezpieczenstwa; 2) drugi koszyk (koszyk ekonomiczny) — roz-
szerzenie kontaktéw handlowych — otwarcie stalych przedstawicielstw, wymiana patentow
1 licencji, wymiana informacji o handlu, wspdlne badania przemystowe, ochrona $rodowiska;
3) trzeci koszyk (koszyk praw cztowieka) — respektowanie podstawowych praw cztowieka,
kontakty miedzyludzkie (poszerzenie zakresu ich swobody, taczenie rodzin, zawieranie mat-
zenstw miedzy obywatelami roznych krajow), wspdlpraca i wymiana w dziedzinie kultury
i o§wiaty, poprawa stanu rozpowszechniania i wymiany informacji. Szerzej na ten temat:
J. M. Nowak, OBWE — miedzy oczekiwaniami a rzeczywistosciq (w XX-lecie istnienia), ,,Spra-
wy Migdzynarodowe”, 1995, nr 2.
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Kontynuujac polityke otwartosci gospodarczej i widzac réwniez mozliwosc¢
przysztych korzysci, politycy finscy zdecydowali si¢ na akcesj¢ do Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Juz w 1961 r., w rok po zatoZzeniu ugrupo-
wania, Finlandia stala si¢ jej cztonkiem stowarzyszonym dzigki umowie FINNEFTA.
Dokument dawat panstwu ,,prawo do znoszenia cel i utrzymywania ograniczen dewi-
zowych na niektore towary importowane w dluzszym okresie, aby umozliwi¢ mniej
rozwinigtym gat¢ziom przemystu przystosowanie do konkurencji z pozostatymi kra-
jami ugrupowania”*. Jednak mimo ze EFTA nie precyzowala i nie nakladata na swo-
ich cztonkoéw zadnych politycznych celow ponadnarodowych, to réwniez w decyzji co
do akcesji do stowarzyszenia Finlandia nie byta do konca samodzielna. Porozumienie
zawarto dopiero po zgodzie Zwiazku Radzieckiego, ktory wymogt na swoim mniej-
szym sasiedzie, by ten zagwarantowal mu takie samo traktowanie, jak pozostatym
czlonkom organizacji (zgodnie z Klauzula Najwyzszego Uprzywilejowania — KNU).
W efekcie jednoczes$nie likwidowano cta wobec panstw czlonkowskich EFTA, jak
i wobec ZSRR. W pozniejszych latach podobnymi zasadami objeto handel Finlandii
z innymi panstwami bloku socjalistycznego. Warto zauwazy¢, ze handel Finlandii ze
Zwiazkiem Radzieckim plasowat si¢ w latach 1945-1990 na poziomie 16 %, spora-
dycznie siegajac nawet 25% catoéci handlu zagranicznego kraju®.

Radzieckie poparcie udato si¢ rowniez uzyska¢ Finlandii w kwestii zintegrowa-
nia z inna ekonomiczng strukturg — Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Pomimo wcze$niejszych zastrzezen Sowietéw (z drugiej polowy lat 50., na
skutek ktorych negocjacje zerwano) ostatecznie Finlandia stala si¢ cztonkiem organi-
zacjiw 1969 r.

O wiele trudniej byto jednak znalez¢ rozwiazanie dla uczestnictwa w Europej-
skiej Wspodlnocie Gospodarczej. Traktaty Rzymskie z 1957 r. zawieraty bowiem po-
stanowienia o celach ponadnarodowych, powotywaly instytucje wspolnotowe oraz
upowazniaty je do wydawania wiazacych wobec panstw cztonkowskich aktow praw-
nych, co bylo nie do przyjecia przez neutralng Finlandig. Jeden z finskich politykow
Olavi Mattila podsumowat to stowami: ,,Nasze cele sa ograniczone, poniewaz jeste-
$my $wiadomi, ze Wspdlnota posiada zaréwno cele polityczne, jak i postanowienia
oddzialujace na suwerenne uprawnienia decyzyjne krajow cztonkowskich™*’. Dodat-
kowym utrudnieniem byla opinia Zwiazku Radzieckiego, ktory forsowat tezg o tym,
ze EWG jest ekonomiczng baza NATO.

Ostatecznie, dzigki zmianom w sytuacji migdzynarodowej, wytezonym zabie-
gom dyplomatycznym oraz dlugotrwalym zapewnieniom finskich wiadz, ze nie ze-
zwola na jakiekolwiek poddanie sig¢ wptywom ekonomicznym, czy tez politycznym

* P. Andrzejewski, Neutralnosé, s. 286.

4 T. Paavonen, From isolation to the core: Finland’s Position towards European Integra-
tion, 1960-95, ,Journal of FEuropean Integration History”, 2001, s. 54,
http://www.led.lu/cere/journal/JETH-13-2001 1.pdf[02.11.2011].

#7J. M. Jansson, Finland and Various Degrees of Integration, s. 23, cyt. za P. Andrzejews-
ki, Neutralnosc, s. 288.


http://www.lcd.lu/cere/journal/JEIH-13-2001_1.pdf
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EWG, Finlandii udalo si¢ uzyskaé¢ czlonkostwo w organizacji (niemal po 20 latach od
jej utworzenia)®®. Aby jednak nie drazni¢ wschodniego sasiada, w uktadzie akcesyj-
nym nie przewidywano rozszerzenia wspotpracy z EWG i dodatkowo, tak jak w przy-
padku porozumienia z EFTA, zastrzezono Klauzulg Najwyzszego Uprzywilejowania
wobec ZSRR.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie prezydentury U. Kekkonena Finlandia przyjeta
na siebie funkcje budowniczego mostéw migdzy Wschodem i Zachodem, ktora pole-
ga¢ miala na rozwijaniu przyjaznych stosunkow migdzy panstwami bloku socjali-
stycznego oraz panstwami kapitalistycznymi. Dobre stosunki z ZSRR umozliwity
Finlandii zawarcie porozumienia o wspotpracy z Rada Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej (RWPG — 1973r.). Pozwolito jej to uczestniczy¢ we wszystkich — dwustronnych,
wielostronnych i wspdlnych — dziataniach ekonomicznych, nawet mimo oficjalnego
czlonkostwa panstwa skandynawskiego w EFTA oraz pomimo porozumienia z Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG). Porozumienie to byto precedensem instytu-
cjonalnej wspotpracy panstwa kapitalistycznego z organizacja panstw socjalistycz-
nych, co stanowi o jego nie tylko gospodarczym, lecz i politycznym znaczeniu™®.

Wszystkie omawiane akty zawierane rownoczesnie z Zachodem i ze Wschodem
dowodza, ze Finlandii nalezy nada¢ miano panstwa, ktore wybrato polityczne
i ekonomiczne ,,zawieszenie” pomi¢dzy dwoma blokami. To nie byto dzialanie przy-
padkowe, ale prowadzone rozmyslnie, pod wptywem koniecznos$ci wynikajacej z wia-
Sciwej oceny zagrozen i wlasnych realnych mozliwosci. Jej nastgpstwo stanowi wia-
$nie rodzaj imperatywu kategorycznego, w oparciu o ktory Finlandia zdecydowata si¢
m.in. na ograniczenie swojego udziatu w coraz bardziej zaawansowanej wspotpracy
ekonomicznej 1 politycznej panstw nordyckich, powiazanych ze strukturami $wiata
zachodniego™. Byla to cena, jaka panstwo placito za swoja koncepcje neutralnosci, jak
si¢ okazalo znakomity instrument nie tylko pozwalajacy na przetrwanie, ale i na dalszy
roZwWoj.

Zakonczenie

Mimo iz tak w nauce, jak i publicystyce, uzywamy kategorii pojeciowej ,,linia
Paasikivi — Kekkonen”, uznajac ja za rodzaj spojnej calosci, to jednak patrzac z per-
spektywy czasu na dziatalno$¢ obu wymienionych prezydentow Finlandii, mozna
dostrzec zarowno podobienstwa, jak i rzeczywiste roznice w podejsciu do polityki
zagranicznej. Podczas gdy J. Paasikivi stawial w pewnym sensie na izolowanie si¢ od
polityki $wiatowej, skupiajac si¢ gldwnie na poprawie relacji z ZSRR, U. Kekkonen
nie uciekat od dzialalno$ci wykraczajacej ,,poza wlasne podworko”. Jednak pomimo

8 Ostatnie ograniczenia importowe miedzy Finlandia a WE zniesiono w 1985 r. Natomiast
na rok przed przystapieniem do UE Finlandia stafa si¢ cztonkiem Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego.

“Pp. Andrzejewski, Neutralnosé, s. 292.

% K. Dospial-Borysiak, Polityka, s. 37.
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réznic w podejéciu’ wymienionych prezydentéw Finlandii, ,,u obu tych politykow
istniata zasadnicza zgodno$¢ co do dwoch spraw: po pierwsze zasada pierwszenstwa
musi by¢ dawana polityce zagranicznej przed sprawami wewngtrznymi /.../, za$
w polityce zagranicznej sprawa najwazniejsza sg stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim;
po drugie za$§ polityka zagraniczna Finlandii musi bra¢ pod uwagg interesy bezpie-
czenstwa Zwiazku Radzieckiego™. Zdaniem U. Kekkonena, doktryna neutralno$ci
nie byla wartoScia sama w sobie, ale stluzyla obronie niepodleglosci kraju, pokoju
i dobrych stosunkéw miedzynarodowych™. Cho¢ wezesniej, Finlandia okresowo po-
strzegana byla przez zachodnie mocarstwa jako ,,ziemia niczyja” pomigdzy dwoma
blokami geopolitycznymi, to realizacja ,,linii Paasikivi — Kekkonen” i zawartej w niej
polityki neutralno$ci pozwolita krajowi zwigkszy¢ swoje znaczenie na arenie migdzy-
narodowej. Pokazuje to, ze czgsto, w okreslonej sytuacji geopolitycznej, ustepstwo
i elastyczno$¢ sa w stanie zdziala¢ wigcej niz polityka sity i konfrontacji. Politycy
finscy, przyjmujac koncepcje neutralnosci, zdawali sobie sprawe, ze nie moga fawory-
zowac zadnej ze stron konfliktu zimnowojennego. Zobowiazanie to wypetniali bardzo
skrupulatnie.

Republika Finlandii, przez wiele lat podporzadkowana, nie tylko w polityce za-
graniczne] Zwiazkowi Radzieckiemu, z czasem uniezaleznita si¢ od wschodniego
giganta, ptynnie przechodzac do zachodnich struktur oraz stopniowo wzmacniajac
swoja wspolprace z sasiednimi panstwami regionu skandynawskiego™. Wspolczesnie,
kraj nadal stara si¢ prowadzi¢ polityke rownowagi, nie dopuszcza¢ do sporow, zaze-
gnujac je w zarodku. Aby jednak na wszelki wypadek zabezpieczy¢ si¢ przed poten-
cjalnym atakiem, Finlandia opiera swoja polityke obronna i bezpieczenstwa o cztery
filary: wiarygodna obrong narodowa, efektywne dzialanie spoleczenstwa, silng pozy-
cj¢ miedzynarodowa oraz aktywne uczestnictwo we Wspolnej Polityce Obronnej
i Bezpieczenstwa w ramach UE>. Do tego nalezaloby jeszcze doda¢ stala tendencje do
unikania sojuszy militarnych.

> Koniecznym jest tu rowniez uwzglednienie zmian w miedzynarodowym zyciu politycz-
nym oraz wystepujacych w nim procesow.

52 K. Baranowski, Republika, s. 49.

>3 P. Andrzejewski, Neutralnosé, s. 225.

> Nalezy uwzgledni¢ tu stata, przez lata trwajaca, pomoc i zainteresowanie ze strony
panstw nordyckich.

>>http://formin. finland.fi/Public/default.aspx ?contentid=115901&nodeid=32298 &contentlan
=2&culture=en-US [06.12.2011].
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Summary

THE PAASIKIVI-KEKKONEN LINE'
AS A RESPONS TO THE CHALLENGES OF FINLAND FOREIGN POLICY
IN 1946-1981

For many years, Finland's foreign policy was determined by relations with the
Soviet Union and was based mainly on the provisions of € Agreement on Friendship,
Cooperation and Mutual Assistance. Despite the substantial limitation Finland was
able to stay as an active participant as well on the European and the global level. Polit-
ical initiatives taken by Presidents J. Paasikivi and U. Kekkonen and had left a signifi-
cant mark on the Finland's post-war history. At the very first beginning they were tar-
geted to ensure Finland's security and sustainable development. The Presidents also
wanted to guarantee a satisfactory position of the country at the international stage. It
may be said that the active neutrality policy implemented by both Presidents had suc-
ceed and initiatives such as the Conference on Security and Co-operation in Europe
(CSCE), even brought its recognition and respect of the international community on
the both sides of the ,,iron curtain”.





